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INTRODUCCION:

Comparczco ante ustedes a cumplir con la obligacién que le
impone al gobernador la Constitucién del Estado Libre Asociado
de “presentar a la Asamblea Legislativa al comienzo dec cada Sesién
Ordinaria, un mensajc sobre la situacién del Estado".

El cumplimicnto de esta obligacién reviste cspecial importancia.
Represento una nueva Administracién que sucede a otra que dirigié
al pais por ocho afios. Llega esta Administracién al poder con un
mandato de cambio que otorgé el pucblo a través de un proceso
cleccionario que validé las instituciones democraticas del pais.

Ningin proyecto de cambio y superacién puede prosperar si no
se fundamenta sobre la realidad. Les invito a enfrentarnos a ella no
con la perspectiva estrecha del partidismo, sino con la visi6n realista
. del patriotismo. Es la verdad la que marca la extensién de la
csperanza. Llenos de esperanza examinemos la diflcil situacién en
que sc encuentra el pafs para empefiar lo mejor de nosotros, de
nucstro talento, de nuestras fuerzas, de nuestra voluntad, y de
nuestra fe en Dios para levantar este pueblo a un més alto nivel de
calidad de vida material, moral y cspiritual.



1. EL ESTADO DE NUESTRA ECONOMIA

Si examinamos su trayectoria durante los pasados ocho aiios,
encontraremos que nuestra economfa llegd a un punto maximo cn

1980. Empezd entonces a decaer y ain no ha recuperado total-
mente.

Durante el afio fiscal pasado (1984), la produccién del pais.—
bruto ajustado— alcanzé la cifra de $7 mil millones 575 mil d6-
lares, $5 millones menos que la cifra alcanzada en 1980. El de-
sempleo promedio fue de 22%.

La tasa de participacién descendié al nivel histérico mas bajo:
42.19%. Durante esos ocho afios emigraron més de 200,000 pucrto-
rriquefios a los Estados Unidos en busca de oportunidades. La
inversi6n real fija que en el 1976 alcanz6 la cifra de $716 millones de
délares, descendié a $466 millones en el afio fiscal 1984. Son estas
sefiales de la reduccién sistemética que durante los Gltimos ocho
aflos han sufrido las oportunidades de progreso en nuestro pafs.

La situaci6én se complica porque la ineficaz administracién dela
Seccién 936 en cuanto a creacién de empleos, ha culminado en la
recomendacién del Tesoro Federal que eliminaria la Seccidén quees
el eje de nuestra capacidad financiera y promocional.

Dada la importancia de esta Seccién para desarrollar la nueva
estrategia de creacién de empleos que presentaré en este mensaje,
hemos concentrado intensamente los primeros esfuerzos de esta

administracién en la rectificacién de la propuesta de climinacién de
la 936.

II. EL ESTADO DEL GOBIERNO

LA SITUACION PRESUPUESTARIA

Para el afio fiscal en curso,’el gobierno tiene un déficit de $117
millones de ddlares.

Para el préximo afio fiscal 1985-86, la administracién pasada
calculd que las obligaciones que ya hablan contraido representan un
déficit de $106 millones de délares. Si sumamos estas obligaciones
en que incurrieron, aumenta el déficit para el 1985-86 a $279
millanes de délares.



Il presupucsto que habré dc somcter a csta Asamblca
I .epislativa tomara cn cucnta toda csta compleja situacion que nos
deja la anterior administracion. Con todos los ajustes nccesarios,
scri un presupuesto balanceado con arrcglo al cstimado dc
INgrcsos.

LA SITUACION ADMINISTRATIVA

(1) El Departamento de Comcrcio, el de Agricultura, cl del
Trabajo, ¢l Banco de la Vivienda, la CRUV, la ADT, la Oficina dc
Personal, Instruccién Piblica y ¢l Departamento de Salud sc
cncontraron cn un cstado administrativo cadtico.

(2) Sin contar los vchiculos cspeciales como carros de bombe-
ros, carros de patrullas, ctc., la pasada administracion adquirio un
total de 2,531 vehiculos de uso gencral que sc utilizaban por miles de
cmpleados de todas las jerarquias para uso oficial y no oficial y
gastaban aproximadamentc $13 milloncs 938 mil 217 ddlares cn
pasolina, rcparaciones y scguros al afio.

He dado instruccioncs para que sc transficran a la Policia de
Pucrto Rico tantos de cstos vehiculos como puedan scrvir para el
~patrullaje y que se reduzcea, por atricién cn un 65% cl namero de
‘vehiculos dc uso general en cl gobicrno. La neccsidad de toda
asignaciéon dc vchiculos a un.cmpleado publico quc no sca jefe o
subjefc de agencia, se tendri quc justificar a Fortalcza.

(3) Prolifcraron los contratos innccesarios o cobrosilegales. En
¢l Departamento de Servicios Sociales, cn Fomento Reereativo, en
Ia Autoridad de los Pucrtos, en Acucductos, dondc sc hicicron
contratos millonarios y ni uno sélo de éstos, cn todos los ocho aiios,
fuc siquicra sometido a la Junta de Dircclores, en la Autoridad dc
Comunicacioncs quc pagéd anualmente mis de mcdio millon de
dolares sin evidencia alguna de labor realizada, etc., ctc.

(1) Por primera vezen nuestia historia, ¢l Gobierno Federal ha
tcnido que cxipir cuentas inmediatas y plantear posibles penalida-
dcs o reembolsos.

Fsc cs cl caso de $95 millones de délares cuyo uso cucstiona cl
Gobicrno Federal a ADT, de las cuentas del programa de cheques
dc alimentos quc hacec 9 mescs quc no se rcconciliaban,dela CRUV
que ticne su contabilidad tan nchulosa que dc no cstar al dia al



primero deabril, peligran los fondos federales para vivienda publica

cn Pucrto Rico, y el caso también reciente del Seguro Social porque
durante los altimos tres afios ¢l Departamento de Hacicnda estuvo
usando ilcgalmente mds de $40 milloncs de délares de pagos de
Scguro Social.

En cada una de las agencias donde ha habido un mal mancjo de
Fondos Federales, ya estin en vigor acciones correctivas y el
establecimicnto de los controles nccesarios para garantizarle al
gobicrno dc los Estados Unidos cl cumplimiento y la limpicza que
antces nos distingui6 y restableccr asf la marcha normal de todos los
programas afcctados.

La antcrior administracién ha dejado pendiente, ademds, un
grave problema respecto al Programa de Asistencia Nutricional
(PAN). El Congreso aguarda cn cstos momentos ¢l Informe decl
Departamento de Agricultura Federal sobre la forma en que se
administré aqui cl programa de cheques para decidir si el programa
pucdc continuar a basc de cheques o de cupones.

.a posicidn de csta Administracidn es la siguicnte:

Respaldamos los cheques y habremos de tomar todas las
accionces correctivas respecto a las faltas que el Gobierno Fedcral
pucda seiialar sobre la administracién en este Programa.

Estamos convencidos de que los cheques son la mejor forma de
operar ¢l Programa dec Asistencia Nutricional y mejoraremos cl
sistema actual efectuando los pagos quincenalmente.

El caso de las Navieras cs uno de los mas criticos. Los ocho afios
transcurridos culminaron cn la pérdida de un 40% del mercadodcla
empresa y un déficit acumulado de $145 millones dc los cuales $96
millones dc délares se incurricron durante los ultimos tres afios. Las
ilegalidades incluyen: '

—Apropiacién dec fondos por parte de altos oficialcs,
—Salarios irrazonablemerite altos, beneficiando a numerosos
cx funcionarios y candidatos a puestos electivos y sus pa-

ricntes,
—Pecrsonal fantasma cuyos cheques eran cobrados por otras

personas.

Debido a la situacién tan precaria en que la pasada administra-
cion colocd a las Naviceras, estamos tomando todas las medidas a



nucstro alcance para salvar esta empresa. Estas medidas son: Ia
administiacién de la flota por un grupo privado, consolidacién de
funciones y climinacion de niveles de jerarquia, y la implantacion de
medidas de austeridad extrema que rebajen los costos de opera-
cion en unos $15 millones al afio.

Si, a pesar de nucstros csfucrzos esto resultara imposible,
remitiré oportunamente un informe cspecial a la Legislatura.

PERSONAL DEL GOBIERNO

Entre las accioncs de altima hora del pasado Gobicrno, ademis
de la avalancha de nombramicntos y contratos en las ultimas
scmanas y mescs, hubo una accién general masiva de convertir
pucstos de conlianza cn pucstos de carrera.

Esta fuc la ctapa final de un intento de evadir las disposi-
ciones dc las leyes de personal y del cumplimiento del sistema de
mérito en ¢l Gobierno de Pucrto Rico.

Miles cntraron como cmpleados de confianza, evadiendo la
ley, y ahora reclaman derechos de emplcados de carrera, en un
-, huevo intento de cvadir la ley y ¢l sistema de mérito.

He impartido instrucciones para que todos estos casos sc
analicen uno por uno, con cuidado, y con justicia. A ningan
cmpleado sc le violardn los derechos, pero definitivamente quienes
.estén ocupando cargos cn violacidn de ley o habiendo incuniplido
cl sistema de mérito, no permanccerin en cllos.

Tampoco vamos a permitir que prevalezea una cstratagema
politica para pretender scguir gobernando o entorpeciendo la
voluntad democtitica del pucblo de Puerto Rico que dio un
mandato dc cambio. )

Al terminar esta parte, debo, sif cmbargo, hacer reconocimicn-
to a aqucllos empleados piblicos que durante los pasados ocho
aiios sc esforzaron por servir con honradez y sin partidismo.
iPucden sentirse orgullosos de sus contribuciones de servicio y de
la antorcha de justicia que ustedes no permitieron que sc apagaral

En nombre del pucblo de Puerto Rico, les extiendo mi agrade-
cimicnto.



111"'EL CAMBIO

SENORES LEGISLADORES:

Les he descrito en toda su cruda realidad, la situacidn en que sc
cncuentra la economia del pais y en que se encuentra nucstro
gobicrno. Verdn ustedes que la situacién ccondmica cs muy dificil,
y que el cuadro sc nos complica al encontrar al gobicrno, en déficit,
con departamentos y agencias cn total desorganizacién con una
corrupcion jamds vista y sin sentido de propésito o voluntad de
hacer por nuestro pais.

Les invito a mirar este cuadro no desde perspectivas partidis-
tas, sino con hondura patridtica. Parafrascando a esc insigne
escritor mexicano, Juan Rulfo, les invito a reflexionar desapasio-
nadamentc sobre csta situacién particndo del verdadero sentir
patridtico que sc ecncara a la realidad y dice: Este no es ¢l Pucrto
Rico que queremos, pero es cl tnico que tenemos y amamos.
iYamos a trabajar por ese Puerto Rico amado, dolido, péro lleno
dec cesperanzas! '

Durantc la campaiia cleccionaria y en mi mensaje inaugural me
comprometi con el pucblo para tracr un cambio que mcjorara la
~calidad dc vida del pueblo pucrtorriqueiio, concentrando en

“cuatro drcas: Emplcos, Educacidn, Salud y Seguridad Ciudadana.
Vamos ahora a esc cambio.

EMPLEQOS

Nada tienc tanta importancia para hacer ¢l Puerto Rico que
qucrcmos, como la crcacidon de empleos. La falta de trabajo cs un
grito dc angustia que resucna por todo Pucrto Rico. Cudntas veces
no lo he escuchado cn los pasados ailos con cl corazén oprimido
por esa descsperacion de tantos pucrtorriquciios.

Lo primero que harcmos pata crear empleos serd estimular una
actividad intcnsa de construccién dc viviendas y de obra publica.

FIDEICOMISO HIPOTECARIO

En Pucrto Rico existc una gran demanda para nueva vivicnda,
la cual esta insatisfecha porque debido a las altas tasas de interés
los plazos mensuales estan por encima de los medios de la mayoria
dc las familias pucrtorriqueilas. Vamos a crear un fidcicomiso



hipotecatio que combinaid los progiamas federales de financia-
micnto con fondas 936 para 1cducir los costos de los intereses por
debajo de las tasas prevalecicntes.

El Departamento de Ia Vivienda llevara a cabo durantc cste
afio natural de 1985, la construccidon de 5,000 viviendas, bajo
distintos progiamas federales.

Adcmis, sc repartirin 5,000 solares para la construccidn de
viviecndas por los beneficiatios. Se reestructurard ¢l programa de
vivicndas semi terminadas para familias jovenes de cscasos ingre-
sos cuyas vivicndas pucdan cxpandirse segun aumenten los ingre-
sos y las nccesidades familiarcs.

Sc modernizara ¢l programa de ayuda mutua y eslucrzo propio
para que, dindole los materiales, muchas familias pucdan cons-
truir su hogar con la ayuda comunitaria y la ayuda técnica decl
Departamento.

El desarrollo de cstos progiamas para la constiuccidén de
vivicndas tepiesentara una actividad inusitada cn la industria de la
construccion y ¢l comercio generando en forma ripida multiples
oportunidades dc cmpleo.

PLAN DE CONSTRUCCION MASIVA DE OBRA PUBLICA

Nos proponcmos incrementar notablemente la construccion de
la obra publica. l.os mcrcados financicros estdn cn condicioncs
optimas favorables para cl financiamiento. Usarcmos los nucvos
insttumentos financicros, que nos ahorrardan millones de dolares

cn pago de intereses sobre la dcuda dcel estado y dc las corporacio-
ncs. . '

Este refinanciamicnto nos permitird llevar a cabo un programa
amplio dc construccion de obras piblicas con fondos locales y
federales, incluird carreteras, canalizaciones, acucductos, alcantari-
llados, mcjoras cn cl scr\'ici('g:|clcf(mico y otros proycclos pitblicos.

BANCO DE DESARROLLO

Actualmente menos del 5% dc los activos del Banco Guberna-
mental de Fomento son prestados al sector privado. Para brindar-
lc al empresario una fuente de crédito comprometida con cl
desarrollo ccondmico de cste pais y de csta forma abrir miles de
oportunidades de cmpleo, vamos a cicar un Banco de Desarrollo



scparado dcl Banco de Fomento Gubernamental. Se le transferi-
rdn las funciones de desarrollo de Banco dec Fomento y los
recuisos suficicntes para llevar a cabo * s programas basicos:
préstamos directos, participacién de cap.. :l, y un programa dc
garantfas dc préstamos.

El Banco de Desarrollo scri ¢l organismo quc nutrido por
fondos 936, financiard proycctos conjuntos con palscs del Caribe.
Estos proycctos clectuardn ¢l 35% de su mano de obra en Pucrto
Rico creando empleos dc altos niveles salariales para los puerto-
rriqueiios a la vez que nivelan sus costos de produccién con la
mano dc obra mds barata dc otros palscs.

MANUFACTURA

Vamos a (rabajar para alcanzar un renacimiento industrial en
Pucrto Rico. Vamos a poner la Scccién 936 a funcionar como cs
debido .para crear cmpleos. Esa es la mejor defensa quc pucde
hacerse dc esc mecanismo fiscal.

Con cl fin de alcanzar el renacimicnto industrial, someteré una
nucva Ley de Incentivos Industriales, incluyendo excncién contri-
butiva total para nuevas fAbricas que la necesiten para su rentabi-
lidad y que creen empleo masivo.

Somcteré legislacidn para la creacion del cargo de Subadminis-
trador dc Fomcnto para la promocién de industrias pucrtorri-
~queiias con cl propésito de darle atencién especial al empresario
nativo. El subadministrador scrd nombrado por cl Gobernador de
Pucrto Rico y trabajard en estrecha coordinacién con el Secretario
dc Comercio.

Con cl propésito de reducir costos cn energla, sc reformari la
administracion, operacién y finanzas del sistema cléctrico y sc
cstudia intensivamente la converdion de plantas para uso de
carbén o petrélco. Sc experirentira con otro sistema de producir
cnergia, ——cafia cnergética y energla solar— y sc dar4 un incentivo
contributivo a las cmpresas quc uscn fuentes alternas para ge-
ncrarla.

Sc aumentardn las gestiones promocionales en los centros
industriales del mundo y sc hard un csfucrzo especial para atracr
industrias japoncsas a Puerto Rico.



AGRICULTURA

La pasada administracién destaco unos pocos proyectos agri-
colas como el de los vegetales y el arroz que requerian una alta
inversién. Una gran proporcién del crédito y de los incentivos se le
proporciond a un puiiado de firmas en perjuicio de los miles de
agricultores pucrtorriquefios. Ya iniciamos la evaluacion rigurosa
de estos proyectos y se establecicron controles para evitar el mal
uso de los fondos publicos.

Vamos a impulsar la iniciativa de nucstros agricultores a través
dc garantias de precio minimo para los frutos alimenticios, los
pollos, hucvos y cerdos y un amplio programa dc incentivos y
aumentos cn las fucntes de crédito disponibles.

Relanzarcmos el programa de fincas familiares —qu= se parali-
26 durante la pasada administracién— agregando jévenes produc-
tores a la industria del café con el objetivo de producir el consumo
total decl pais.

COMERCIO

Vamos a agilizar la concesién de financiamiento a pequeiios ne-
gocios, a través de la compaiiia de desarrollo comercial. Habremos
dce proveer legislacién que autorice a la compaiiia de desarrollo co-
mercial a garantizar préstamos hasta un maximo de $50 millones
de ddlares en cada uno de los préximos cuatro afios, y $30 millones
de ddlares para préstamos directos, a scr desembolsados y adminis-
trados por la compaiiia.

Este financiamiento apoyar4 cl pequefio y mediano comerciante
¢ industrial puertorriquciio.

El Departamento de Comercio creard un Banco de Recursos
para ofrecer servicios y asesoramiento técnico en el &rea de
comercio e industria a los pafses de la Cuenca del Caribe y América
Latina. Habremos de proponer un programa de incentivos para que
podamos competir adecuadamente en esta drea de exportaciéondela
industria de servicios. Asi cstaremos abriendo nucvas oportunida-
des de emplco al talento profesional y técnico puertorriquciio.

TURISMO

Concebimos el turismo no sélo como un medio cconémico sino
como un medio para darnos a conoctr al resto del mundo, de dar a



conoccer nucstra cultura, nucstro carédcter de pueblo, nuestras belle-
zas naturales, nuestra entrafiable hospitalidad.

Nos proponemos potenciar el desarrollo turistico.

El desarrollo y mantenimiento dec nuestros hoteles es fundamen-
tal para cl desarrollo turistico del pais y para la creacién y manteni-
micnto de miles de empleos.

Somelteré a csta honorable Asamblea Legislativa un proyecto de
lcy para extenderle a los hotcles, beneficios equivalentes a los incen-
tivos industriales. Asimismo, a través de una subsidiaria de la com-
paiiia de turismo, provecremos las inversiones de ayuda financicra
para el turismo.

Para fortalecer la situacién econémica de los hoteles y permitira
la compaiiia de turismo la emisién de bonos, someteré legislacién
para hacer permanente la Ley de Tragamonedas. Ofreceremos una
tarifa cléctrica especial a los hoteles similar a la de la industria. Esta-
bleceremos nuevas regiones turisticas en la isla para aumentar y dis-
tribuir los beneficios del turismo.

Ampliaremos el programa de Paradores Puertorriquefios ele-
vando su nivel de excelencia.

Los bencficios de turismo deben alcanzar a todos los sectores,
desdc los transportistas y agentes dc viajes, a los trabajadores y em-
presarios hoteleros grandes y pequciios, el comercio y la ciudadania
en general. -

RECURSOS HUMANOS Y TRABAJO

En el Departamento del Trabajo vamos a profesionalizar y a
modecrnizar el servicio de emplco, incluyendo la creacién de un
Banco de Empleos, para atender mejor tanto a los trabajadores
como a las cmpresas en el referimiento y reclutamiento de emplea-
dos.

Terminaremos las filas dc espera para recibir los cheques del de-
scmplco. Estas filas son ofcnsivas a la dignidad del trabajador de-
sempleado. Iniciaremos un sistema para el envio de los cheques de
desempleo por correo. El tiempo quc ahora se pierde haciendo filas,
bien puede ser aprovechado haciendo gestiones para obtener
empleo. '



LAJUVENTUD Y LOS EMI'LEQS

Los progiamas de accion cn los principales sectores de la ccono-
mia, oficcerdn oportunidades tanto a jovenes como adultos. En cl

caso de los jovencs, su falta de experiencia de trabajo o de falta de
entrenamiento hace necesario medidas adicionales.

Ya entréd en vigor la Orden Ejecutiva que emiti ¢l tres de enero
1equiticndo a los Depattamentos y apencias del gobicrno, al igual
quc a los contiatistas y subcontiatistas, que brinden oportunidadcs
preferenciales a jovenes de 16a 29 afios hasta que sc alcance ptopor-
cionalmente el mismo nivel de empleo que ahora ticnen los adultos.

l.es propongo ahora, sciioies lepisladorcs, Ia creacion del
Cuerpo de Yoluntarios al Servicio de Puctto Rico. El cuerpo de vo-
luntarios estableeerd 1ecintos operacionales wibanos y rurales en las
distintas icgiones de laisla. Una vez desantollado al maximo oficce-
ra anualmente a 30,000 jévences de 16 a 29 aiios que hayan abanda-
nado la cscucla tradicional, la oportunidad de trabajar cn proycclos
de scivicio a la comunidad o de apoyo al mismo cucrpo. Simulta-
neamente los jovences recibirdn entrenamicnto de cardcter vocacio-

nal o técnico y una cducacion general de formacion y desarrollo pes-
sonal.

La preparacion académica les permititd beneliciarse del BEQG
y alcanzar un certificado autorizado por ¢l Departamento de Ins-

“truccidan Pablica, la Universidad de Pucito Rico o de instituciones
privadas. '

Il sistema de entrenamicnto estata enlazado con el mercado de
trabajo cn las regioncs cn ¢ue ubiquc el recinto y permitird ascgurar
a cada egresado su colocacion en dicho mercado.

Por otia pailc, crecarcmos pata nucstros jovences un programa de
viajes a otros paises para conocer sus culluras y sistemas de produc-
cion. Estos viajes sc financiarin con unsoitco cspecial de la Loteria.

" A través de cse programa combinado de viajes y estudios, 2,000
jovenes de uno y olro sexo de escucla superior y universidad, s be-
ncliciarin anualmente de las vivgncias'productivas dc los procesos
de intercambio cultural.

l.os jovences de la gencracion que ahora crece son nucstro mayor
recurso para cl trabajo creador. Sus condicionces y necesidades han
sido recientemente desatendidas. Sc merecen una mayor alencion.
Una vez que amplicmos sus hotizontes posibles y les facilitemos los

L3
.



medios educativos y de trabajo, ellos se encargardn de validar nues-
tra fe y confianza en el futuro.

Sefiores Legisladores:

No tengo dudas de la solidez del plan econdémico que les acabo
de resumir, como tampoco tengo dudas de la capacidad y la dedica-
cion de los puertorriquefios que lo habrdn de desarrollar exitosa-
mente: el equipo profesional y dedicado de jefes de agencias que ya
estan laborando, el cuadro amplio de empresarios profesionales y
técnicos que dirigirdn las empresas privadas, y el pueblo trabajador
de Puerto Rico que tiene una capacidad productiva de las mas altas
en el mundo entero, que desea trabajar para pagar sus cuentas, que
lo menos que le gusta es pedir, y pedir, y pedir, y que lo que reclama
es una oportunidad para poder valerse por si mijsmo. Crearempleos
es el acto mas profundo de justicia social que puede hacerse en un
pais como el nuestro.

EDUCACION,

Inseparable de la creacién de empleos esté la funcion de educar.
Educar para el trabajo, educar para el buen vivir, y para el sereno
convivir, educar para el desarrollo de todo el potencial del espiritu
humano.

La lista de los problemas que existen en el sistema de instruccién

“aparte de su extrema politizacion, es muy extensa y no voy a repe-
tirla. Voy a proponer nuestras soluciones que estdn enmarcadas
dentro de una estrategia estructural e integral.

Ha llegado la hora de establecer un Consejo General de Educa-
cién que integre normativamente el sistema de instruccién publica,
el universitario y posiblemente los organismos de la cultura. El
Consejo tendra la méxima autonomia de accién frente a los poderes
publicos y politicos mediante designaciéon de sus miembros por
periodos que trasciendan el cuatrienio electoral, lograndose de esta
forma la continuidad de los contenidos normativos que regirdn el
sistema. Se constituird de la manera mas representativa de todos los
intereses y puntos de vista pertihentes a la educacién.

Es necesario llevar a cabo una reforma de curriculo para
familiarizar al educando: -

—Con la cultura, valores, tradiciones y costumbres de nuestro

pueblo,

—Con nuestra conciencia ética y social de arraigo en la moral
cristiana,
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—Con los fundamentos y la conducta que encarnan nuestros
ideales de vida democratica,

—Con la realidad puertorriquefia — econémica, moral y de
otros ordenes, y

—Con nuestras perspectivas de desarrollo futuro.

Un nuevo sistema de Educacion Ocupacional, vinculara la
educacion vocacional y técnica con nuestro mercado de empleos.
Los estudiantes que por propia motivacién y por sus habilidades
especiales se dirijan hacia este sistema de educacién ocupacional,
recibirdn incentivos y oportunidades para adiestrarse en oficios
técnicos y vocacionales que los preparen para ingresar y progresar
en ¢l mundo del trabajo.

Fortaleceremos ¢l programa de oricntadores académicos y
trabajadores sociales para ofrecer sus servicios especializados coor-
dinandolos con programas analogos en otras agencias del gobierno.

Reorganizaremos administrativamente el sistema de la instruc-
cién publica para que la organizacion responda a la docencia que es
el area realmente importante. Eliminaremos a junio 30 el cargo de
gerente escolar. '

Reformaremos el programa de educaci6n fisica y de recreaciony
deportes escolares, reforzandolo con el esfuerzo de las organiza-
ciones recreativas de la comunidad y del municipio.

Crearemos una Guardia Escolar para proteger la seguridad de
estudiantes y maestros asi como las facilidades fisicas. Someteré
legislacién con ese proposito.

Las estaciones de radio y television del gobierno requieren un
cambio estructural para que las saque de su anquilosamiento,
obsolescencia y politizacion y las traiga al mundo de las comunica-
ciones, para convertirlas en organismos cficaces de televisién
educativa y cultural a los niveles de calidad que nuestro pueblo
exige y merece. Propongo la creacidn de una corporacién publica
que integre ambos servicios de modo que tengan la agilidad y capa-
cidad econdmica de situarse a ja vanguardia de las comunicaciones
en el pais.

SALUD

Atender la salud del pueblo es esencial para mejorar su calidad
de vida. Mejorar los servicios de salud es uno de nuestros mds serios



compromisos. Un 60% de este pueblo depende de los servicios de
salud que le brinda el gobierno. Nos enfrentamos con una delicada
situacién financiera porque el Departamento de Salud esta endeu-
dado por cerca de $250 millones de délares, deuda que creci6 a
través de ocho afios sin que nada se hiciera para detenerla y que
culminé en la entrega de siete hospitales publicos a corporaciones
privadas.

Toda esta contratacién de los servicios publicos a empresas
privadas estd actualmente bajo estudio. Caso por caso,.sujeto a
auditorias que he ordenado. También he pedido que se consulte
directamente al pueblo que usa y necesita los servicios de estos siete
hospitales sobre la calidad dela atencién que reciben. Dependiendo
de los resultados de dichas auditorias y de la calidad de atencién
médica y humana que hayan recibido los pacientes, continuaremos,
ajustaremos, o cancelaremos esos contratos.

Vamos a iniciar un programa de medicina preventiva para que
las familias puedan mantener su salud. Dirigiremos los servicios
hacia el nivel primario ofreciendo alli una mejor calidad de atencién
médica en el punto més cercano a cada ciudadano.

Dentro de ese enfoque desarrollaremos un plan de medicina de
familia —incluyendo residencias para la especializacién de Medi-
cina de Familia— para proveer medicina moderna y ccondmica a
los ciudadanos. Asi se evitard la congestion en las salas de emergen-
cia de los hospitales como ocurre al presente, debido a los pobres
servicios que pueden conseguirse en los centros de salud. De esa
manera, evitar. .os los altos costos del servicio médico en facili-
dades especializadas y acercaremos la atencién meédica al ciudadano.

Vamos a atender la necesidad imperativa de salud mental en el
hospital de siquiatria, donde hay gran hacinamiento de pacientes, y
en muchos centros de salud mental, hoy inoperantes o parcialmente
cerrados. '

En el Centro Médico ampliaremos los servicios de medicina
cardiovascular para ofrecerlos a los puertorriquefios mas necesi-
tados. De ahi nos encaminaremos hacia la creacién de un centro de
medicina cardiovascular para el Caribe que nos permitiria mejorar
la variedad de servicios que aqui se ofrecen y compartir los mismos
con nuestros vecinos caribefios.



En mi mensaje de presupuesto les haré llegar los cambios fiscales
que los programas de salud requieren. |

Enlabor coordinada con el Departamento de Recursos Natura-
les, la Junta dc Calidad Ambiental y €l Departamento de Salud,
corregiremos el abandono en que se encuentra la proteccién del
ambiente, incluyendo un plan masivo preparado por el Departa-
mento de Recursos Naturales para la limpieza de nuestras playas,
rios y otras dreas naturales como atractivo turistico y para el
disfrute y salud de todos los puertorriquefios.

SEGURIDAD CIUDADANA

El primer deber de un gobierno es brindarle adecuada protec-
cion a la ciudadania.

Segun los records del afio pasado de la Policia, los delitos mas
importantes: asesinatos, robos, violaciones, aumentaron en mis de
un 1%, fue el aumento mas dramitico en afios recientes. En las
fiscalias hay mas de 13,000 casos pendientes y el promedio de
convicciones es de un decepcionante 25%. Nadie mejor que nuestra

gente sabe la angustia en que vive debido a la alarmante delin-
cuencia.

He creado un grupo interagencial que integra el Departamento
- de Justicia, a la Policia, a la. Administracién de Correccidn, y al
Departamento de Servicios Contra la Adiccién, para llevar a cabo
una accion planificada y coordinada en contra de la delincuencia.

Estamos acclerando la puesta en operacidn del sistema compu-
tarizado que dejé mi Administracion hace ocho afios y que adin no
se ha pucsto a funcionar. Que permite tener informacién rapida y
completa sobre los antecedentes de los criminales. Es increfble que
estt sistema no se haya puesto a funcionar y que los jueces no tengan
cn todos los casos los antecedentes de los delincuentes que estan
llamados a sentenciar. '

Estableceremos una Escuela Judicial para Jueces, Fiscales y el
Personal Investigativo. - '

Para evitar la entrada de la droga a Puerto Rico, estableceremos
un sistema dc radar alrededor de la isla que detecte la entrada de
aviones no autorizados. Este sistema estard apoyado por los
recursos de la Policia de Puerto Rico, la Guardia Nacional y la



Guardia Costancra para intcrceptar a quicnes ilegalmente penctren
dentro del espacio aérco o maritimo del pueblo pucrtorriquciio.

Sc creara ¢l Instituto de Cicncias FForenses centralizando todos
los scrvicios cientificos necesarios a las investigaciones criminales.
Sc creardn fondos de becas para jovences talentosos que interesen
cstudiar este campo.

Sc reforzard cl patrullaje motorizado de la policia mediante la
adquisicion de 186 vchiculos y 200 motoras para clcctuar la
vigilancia dc vecindario. En cste mes de febrero reclutaremos 150
nucvos policias y 300 policias adicionales e¢n cl proximo aiio
fiscal.

Para que la fuerza policial redoble sus esfuerzos en la prevencién
¢ investigacién del crimen, somcteré legislacion para que se
compense cn cfectivo las horas cxtras que sc emplcen en estos
esfuerzos cn sustitucion del tiempo compensatorio que ahora sc
otorga, cuyo disfrute obligado por ley debilita la eficacia dc la
uniformada. He nombrado una comision especial para recomendar
las medidas correctivas necesarias para modernizar y humanizar cl
sistema de prisiones de Pucrto Rico. Dicho sistema se encucntra en
cntredicho desde 1979 ante la Corte Federal de Pucrto Rico. La
cortec le dio numecrosas érdenes y advertencias a la anterior
adminisiracion, pero no ha decidido el caso. La decision que la corte
pucde tomar va desde ¢l nombramicnto de un comisionado especial
para dividir ¢l sistema hasta ordcnar la excarcelacion de confina-
dos. La Comisidn Espccial trabajard con toda diligencia para hacer
frente a csta situacidn que lleva cinco afios pendicnte ante el
Tribunal IFederal.

Al cerrar cstas palabras sobre la seguridad ciudadana, no pucdo
pasar por alto que cxisten dos casos que lc han ocasionado mucha
angustia a nucstro pucblo, dondc las victimas de actos dc violencia
oficial no pucden ser compensadas porque la legislacion vigente no
lo autoriza. Somcteré a ustedes legislacion para autorizar que sc
compensen a los familiares d¢ Adolfina Villanueva, de Arnaldo
Dario Rosado y Carlos Soto Arrivi, por las angustias y sufrimicntos
quc les fucron ocasionados por los hechos en Mediania Alta y cn cl
Cerro Maravilla, de mancra quc ¢l Pucblo de Puerto Rico les
comunique su solidaridad dentro de tantas tribulaciones.

Pero mds alld de esta forma material, el Pueblo de Puerto Rico
honrard cstas vidas con un renacer del respeto a la vida y a la



dignidad dcl ser humano dentro del corazdn de cada pucrtorri-
queiio. Mds alli de csa forma material, nuestro pucblo honrard
csas vidas valorando la tolerancia respecto a las cicencias de cada
cual, conviviendo en la profunda paz de la democracia y la justicia y
hacicndo realidad los dercchos que protegen nucstra libertad
individual y que encarna nucstra Constitucidon. Hacia csos fines
trabajard nucstra administracion. .

Ahora unas breves palabras sobre un tema que planteé ayer cl

New York Times y rccoge hoy nucstra prensa. Quicro dejar
meridianamente claro que en ninglin momento ni en ¢ésta ni cn mi
pasada administracion he sido consultado ni informado sobre cl
propdsito del Gobicrno de Estados Unidos dc ubicar armas
nuclcarcs cn Puerto Rico. Este tema me ha preocupado por muchos
afios y cn varias ocasiones he preguntado a las Fucrzas Armadasya
otros funcionarios federales sobre csto y sicmpre la contestacion ha
sido ncgativa de que no hay aqui tales armamentos. Al salir la
noticia ayer me informé con la Casa Blanca y se me ascgurd que los
Estados Unidos respctan sus obligaciones que surgen de los
tratados internacionales que prohiben la ubicacidén de armamentos
nuclcarcs en Pucrto Rico y América Latina. La posicion dc mi
Administracion cs incquivocamente que ¢l tratado que prohibe cl
uso de armas nucleares cn Pucrto Rico ticne que cumplirsc.

Aprecindos Legislndores:

Fl programa de accidn quc les acabo de presentar va dirigido a
forjar ¢l cambio en nucstras vidas quc nos cncomendo a ustedes y a
mi ¢l pucblo dec Pucrto Ricoen las pasadas clecciones. La médula de
cste programa cstd cn un cnorme csfuerzo para crcar emplcos y
cmpeiiar ¢l talento del pucrtorriqueiio en la produccion y cn la
creacion. Cuando cso sc logre en el porvenir cercano, cuando cste
pais cmpicce a moverse, e llegard ¢l progreso a la vida de cada
pucrtorriquciio. '

El programa es cl comicnzo de nucstro proyecto de futuro.

Un futuro quc levante la estima propia de todos los pucrtorri-
quciios a través de las oportunidades que le brindard para contribuir
con su trabajo y con su csfucrzo, a la prosperidad dcl pals.

Un futuro donde nucstra juventud tenga una cducacion de
excclencia que le permita desarrollar la plenitud de ese vasto
polencial de talento y creactdn que tiene cl pucrtorriqueiio.



Un futuro donde la atencién a la salud no dependa de los

recursos que tengamos a la mano, sino de la justicia que merecc cada
puertorriquciio.

Un futuro donde el ciudadano pucda caminar tranquilamente
por la calle, donde se sienta seguro en su casa, donde la violencia y e}
crimen no cstremezcan la paz de la comunidad.

El pasado inmediato nos dcjo inmersos en una honda crisis que
conmovid los cimicntos de la moralidad y de la espiritualidad
tradicional inherente a nucstra cultura cristiana. En momentos de
crisis ¢l puertorriqueiio ha demostrado histéricamente poscer la
fuerza interna que lo impulsa a trascender y a recobrar la confianza.
Es la esperanza que lo motiva a proscguir; sabe que mafiana es otro
dia y quc las cosas cambiardn.

Esc maiiana llcgd. Es ¢l nucvo hoy de la confianza, de la
espcranza, del cambio. En cse momento vital estamos. Es el
momento vital que exige comunién entre todos; mejor comunica-
cion, armonia mds genuina y lazos estrechos de cohesién. La
rcconstruccidn es tarca de todos, y a todos llamo a unirse detras de
la csperanza de un pueblo, del pueblo que tanto amamos, del pueblo

que mcrece lo mejor de nucstras vidas, para convertir la esperanza
de hoy en la realidad dc.maiiana.



